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RESUMEN

El 19 de febrero de 2025, la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, integrante del Partido Verde
Ecologista de México, asi como senadoras y senadores de diferentes grupos parlamentarios
presentaron una iniciativa por la que se expide la Ley General de Biodiversidad (LGB), se reformay
adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y se abroga la
Ley General de Vida Silvestre. Su objetivo es regular la conservacién, uso y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, y homologar las disposiciones de la LGEEPA con las de la nueva LGB
que se propone expedir.

De una revision de la iniciativa es posible ver que toma como base la que fue presentada el 25 de
octubre de 2016 por la entonces Senadora Ninfa Salinas, pero incluye muchas de las sugerencias y
recomendaciones que fueron planteadas por diversos actores.

Por ello de su analisis fue posible identificar una serie de avances, entre los que destacan:

1. El reconocimiento del valor intrinseco de la biodiversidad y los recursos naturales, para su
cuidado, proteccion, recuperacion y conservacidén, como ya ha sido reconocido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion;

2. El reconocimiento de que las Areas Naturales Protegidas contribuyen tanto a la adaptacion del
cambio climatico, como a la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero;

3. El fortalecimiento del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, al permitir que no solo
asesore a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sino también a las diferentes
dependencias y entidades del Gobierno Federal, y obligar a dichas autoridades a que expresen las
razones para la estimacion o desestimacion de las opiniones y recomendaciones correspondientes;

4. El fortalecimiento de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, al establecer que
cuenta con autonomia técnica, operativa, financiera, presupuestal y de gestién, y con funciones de
derecho publico en materia de areas protegidas, sus zonas de influencia y otros instrumentos para
la conservacion del ambiente;

5. La incorporacién de una serie de espacios destinados para la conservacion de la biodiversidad,
entre los que destacan los corredores bioldgicos, las demarcaciones geograficas bioculturales, las
zonas de influencia de las dreas protegidas y las zonas de desarrollo integral sustentable, los cuales
constituyen potenciales “Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas”;

6. El reforzamiento de las zonas de influencia de las areas protegidas, con lo cual se consolidan como
un instrumento para generar nuevos patrones de desarrollo regional acordes con objetivos de
sustentabilidad de dichas areas;
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7. El respeto al caracter de “ley marco” de la LGEEPA, al mantener las reglas genéricas sobre
biodiversidad contenidas en esta ley y enganchando en ellas las nuevas disposiciones especificas
planteadas en la LGB, y

8. La incorporacion del principio precautorio en la LGEEPA, en congruencia con el principio 15 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Sin embargo, como toda nueva iniciativa también fue posible identificar areas de oportunidad,
entre las que destacan:

1. La necesidad de llevar a cabo un proceso de revision integral de esta propuesta y de otros
ordenamientos relacionados con la misma, como es el caso de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General de Cambio Climatico o las diferentes iniciativas de Ley General de Aguas;

2. La falta de regulacion de la identificacidn, registro, reporte e incorporacion oficial de las “Otras
Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas” en la base de datos del Centro Mundial de
Monitoreo de la Conservacién, con lo cual no atiende lo previsto en el Marco Mundial de la
Diversidad Bioldgica;

3. La ausencia de una propuesta concreta que permita garantizar la coordinacidn al interior del
Gobierno Federal, en materia de conservacién de la biodiversidad, en perjuicio de la transversalidad
del tema;

4. El que mantiene la regulacién incorrecta del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, ya
gue establece que se limitara a integrar a las areas protegidas que destaquen por su relevancia
bioldgica, con lo cual no constituye propiamente un sistema integral;

5. El que no incluye propuestas para garantizar la sostenibilidad financiera para el establecimiento
y manejo de ANP federales y sus zonas de influencia, con lo cual se corre el riesgo de que se
conviertan en areas de papel que no cumplan con sus objetivos de conservacion de la biodiversidad;

6. Que no aprovecha para fortalecer las disposiciones sobre restauracion, a pesar de que el Gobierno
de México ha anunciado la formulacién de un Programa Nacional de Restauracion.

Por ello se recomienda que, en el proceso de dictaminacién de esta importante iniciativa o de
cualquier otra que se presente en la materia, se mantengan los avances y se subsanen las areas de
oportunidad identificadas. Cabe destacar que no es necesario expedir una nueva LGB para retomar
los avances y atender las areas de oportunidad identificadas.
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ACRONIMOS

ADVC Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

ANP Areas Naturales Protegidas

APF Administracion Publica Federal

CEIBA Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, A.C.
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

DOF Diario Oficial de la Federacion

FMCN Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza

LGB Ley General de Biodiversidad

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
LGVS Ley General de Vida Silvestre

OMEC Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Areas
PVEM Partido Verde Ecologista de México

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SINAP Sistema Nacional de ANP

WCMC Base de datos del Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion
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I. ANTECEDENTES

El pasado 19 de febrero de 2025, la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), asi como senadoras
y senadores de diferentes grupos parlamentarios, presentaron una iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Biodiversidad (LGB); se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) y se abroga la Ley General de Vida Silvestre (LGVS).

En esta misma fecha dicha iniciativa fue turnada a las comisiones unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios Legislativos, para su
estudio y dictamen correspondiente.

El objeto de esta iniciativa es regular la conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad, considerando sus 3 niveles, a saber: genes, especies o poblaciones y
ecosistemas. Asimismo, a través de las reformas a la LGEEPA busca homologar las
disposiciones de esta ley con las de la nueva LGB que se propone expedir. La iniciativa de
LGB se integra por 7 titulos, entre los que destaca el que regula la “Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas”, 254 articulos y 26 articulos transitorios. Finalmente, la
iniciativa establece que busca facilitar el cumplimiento de diversos acuerdos
internacionales, entre los que destaca el Marco Mundial Kunming-Montreal de la
Diversidad Bioldgica.

De una revisién de dicha iniciativa es posible ver que este nuevo proyecto de LGB toma
como base la que fue presentada el 25 de octubre de 2016 por la entonces Senadora Ninfa
Salinas Sada, pero incluye muchas de las sugerencias y recomendaciones que fueron
planteadas por diversos actores, como son los casos del Centro Interdisciplinario de
Biodiversidad y Ambiente, A.C. (CEIBA) y del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, durante el proceso de dictaminacidn de la iniciativa original.

Considerando la relevancia y los alcances de este nuevo proyecto respecto a instrumentos
como las Areas Naturales Protegidas (ANP) y otras modalidades de conservacién, asi como
el Plan Nacional de Restauracién impulsado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) para 2025, el objetivo de esta consultoria es apoyar al Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) en la revisién de dicha iniciativa y
en la elaboracién de la opinidon técnica correspondiente.
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Il. IDENTIFICACION DE LOS CAMBIOS MAS RELEVANTES

De la revision de la iniciativa es posible identificar una serie de cambios relevantes, en
comparacion con las disposiciones previstas en la LGEEPA o en la iniciativa original. Entre
dichos cambios destacan:

1. El reconocimiento del valor intrinseco de la biodiversidad y los recursos naturales, para
su cuidado, proteccién, recuperacién y conservacién, como ya ha sido reconocido a través
de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?;

2. El fortalecimiento del Consejo Nacional de ANP, al permitir que dicho érgano no solo
asesore al titular de la SEMARNAT, sino también a las diferentes dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal (APF). Ello resulta congruente con el principio de
transversalidad, que establece que “la interpretacion de las competencias en materia
medioambiental, pero también todas aquellas que incidan en ésta, como el desarrollo
urbano, los asentamientos humanos y el ordenamiento territorial, sea acorde al principio de
transversalidad, conforme al cual los principios medioambientales fungen como principios
juridicos de alcance general aplicables a cualquier materia que incida en la proteccion del
medio ambiente”?, y

3. El respeto al caracter de “ley marco” de la LGEEPA, al mantener las reglas genéricas sobre
biodiversidad contenidas en esta ley y enganchando en ellas las nuevas disposiciones
sectoriales especificas planteadas en la LGB. Asimismo, como hacia la LGVS, se garantiza la
supletoriedad de la LGEEPA en los casos de omisiones o ambigliedades de la nueva ley3.

A continuacién, se presenta una opinion técnica sobre esta nueva iniciativa de LGB, en la
gue se analizan de manera particular aspectos especificos de su contenido, identificando si
podrian tratarse de avances, retrocesos, vacios o deficiencias para el efectivo cumplimiento
de los objetivos que persigue, no solo de manera individual, sino en el contexto de las
disposiciones constitucionales en materia ambiental y el marco regulatorio del sistema
juridico mexicano en esta materia.

1 Rabasa Salinas, Alejandra y De Windt, Claudia. Antologia judicial ambiental lIl. Biodiversidad y la crisis de la naturaleza. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Disponible en: https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
01/ANTOLOGIA%20JUDICIAL%20AMBIENTAL%20I1l DIGITAL.pdf

2 Sentencia de la controversia constitucional 212/2018. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico notificaciones/documento/2022-01/UT-J-0755-2021-Informacion.pdf
3 Articulo 3 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
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IIl. OPINION TECNICA SOBRE LOS POSIBLES AVANCES,
RETROCESOS, VACIOS O DEFICIENCIAS

A continuacién, se presentan los posibles avances, retrocesos, vacios o deficiencias
detectados del analisis del texto de la iniciativa de LGB:

1. AVANCES:

1.1 Existe consenso en la necesidad de revisar, actualizar, fortalecer y completar el marco
juridico nacional sobre la conservacidn, el manejo y el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad. En este sentido, la iniciativa de LGB constituye una oportunidad de llevar a
cabo dicho proceso y, por lo tanto, un posible avance en la materia;

1.2 A diferencia de la LGEEPA y de la iniciativa original, la nueva iniciativa de LGB reconoce
como principios el valor intrinseco de la biodiversidad y los recursos naturales, asi como de
la no regresidon en la proteccion a los derechos fundamentales asociados de las
interacciones con la biodiversidad®*.

De esta forma, se establecen las bases para promover y exigir, a través de los mecanismos
juridicos correspondientes, el disefio y aplicacién efectiva de las politicas publicas para la
conservacion de la biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos, independientemente de
su valor instrumental o utilitario directo, tal y como se encuentra reconocido en el
Predmbulo del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, asi como para
construir una jurisprudencia ambiental fundada en la prevencién y reparacién del dafio
ambiental, en la garantia al derecho humano basico a un medio ambiente sano;

1.3 Adiferencia de la LGEEPAy de la iniciativa original, esta iniciativa complementa el objeto
gue persigue el establecimiento de ANP, al reconocer que dichas areas contribuyen tanto a
la adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico, como a la mitigacién de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero®.

Con ello, se armoniza el marco juridico de las ANP con lo previsto en la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), la cual establece, por un lado, que se consideran acciones de
adaptacion “El establecimiento y conservacion de las dreas naturales protegidas y
corredores biolégicos”® y, por otro, de mitigacién “Incorporar gradualmente mds
ecosistemas a esquemas de conservacion entre otros: pago por servicios ambientales, de

4 Fracciones | y XIV del articulo 14 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
5 Fraccion Xl del articulo 146 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
6 Fraccion X del articulo 29 de la Ley General del Cambio Climatico.
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dreas naturales protegidas, unidades de manejo forestal sustentable, y de reduccion de
emisiones por deforestacién y degradacién evitada”’;

1.4 A diferencia de la LGEEPA y de la iniciativa original, la iniciativa de LGB prevé
modificaciones a la disposicidon que ordena la creacidn del Consejo Nacional de ANP, que?:

a) Le permiten a dicho érgano colegiado asesorar y apoyar no sélo a la SEMARNAT, sino a
las diferentes dependencias y entidades de la APF cuyas competencias inciden en el
establecimiento, manejo y vigilancia de las ANP, en atencion al principio de transversalidad
de competencias que inciden en materia ambiental, y

b) Obligan a que las dependencias y entidades de la APF expresen las razones para la
estimacion o desestimacion de las opiniones y recomendaciones que, en su caso, formule
este consejo.

Con ello se estima que se fortalece el caracter asesor y participativo del Consejo Nacional
de ANP;

1.5 A diferencia de la LGEEPA y de la iniciativa original, esta iniciativa elimina el sello de
sustentabilidad de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC), y
faculta a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) para “autorizar el
uso de sellos o distintivos a fin de que puedan ser ostentados en las etiquetas de los
productos naturales o elaborados, asi como en la publicidad de los servicios prestados de
manera sustentable, dentro del drea natural protegida de que se trate, de conformidad con
lo previsto en las disposiciones administrativas que resulten aplicables, el manual para su
uso y las licencias correspondientes”® (énfasis afiadido).

Con este cambio, se amplia el ambito de aplicacion de este instrumento econdmico de
mercado a todas las categorias de ANP de interés de la Federacion, incluyendo también a
las ADVC;

1.6 A diferencia de la LGEEPA, la iniciativa de LGB prevé expresamente a la CONANP, como
un drgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, reconociendo que cuenta con
autonomia técnica, operativa, financiera, presupuestal y de gestion, y con funciones de

7 Inciso e) de la fraccion Ill del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico.
8 Articulo 161 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
9 Segundo pérrafo del articulo 176 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
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derecho publico en materia de ANP, sus zonas de influencia y otros instrumentos para la
conservacion del ambiente®.

De esta forma, el Poder Legislativo Federal amplia las facultades que actualmente tiene la
CONANP por virtud del Reglamento Interior de la SEMARNAT, y le confiere mayor
autonomia por mandato de ley para el cumplimiento eficaz de sus funciones;

1.7 A diferencia de la LGEEPA y de la iniciativa original, esta iniciativa de LGB incorpora una
serie de espacios destinados para la conservacidon de la biodiversidad, entre los que
destacan los corredores bioldgicos, las demarcaciones geograficas bioculturales, las zonas
de influencia de las ANP y las zonas de desarrollo integral sustentable.

Con este cambio se regulan una serie de instrumentos que constituyen potenciales “Otras
Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas” (OMEC) vy, con ello, contribuye al
cumplimiento de la Meta 3 del Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad
Bioldgica;

1.8 A diferencia de la LGEEPA y de la iniciativa original, que hacian referencias aisladas a las
zonas de influencia de las ANP, esta iniciativa refuerza a dichas zonas, no solo al
considerarlos como espacios destinados para la conservacién de la biodiversidad, sino al
ordenar: (i) que los programas de manejo de las ANP deberan determinar la extension y
delimitacién de la zona de influencia del ANP respectival?, y (ii) a los tres 6rdenes de
gobierno a promover actividades productivas sustentables que contribuyan a la proteccion
de las ANP y sus zonas de influencia que eviten el impacto negativo que pudieran tener
actividades no sustentables!?.

De esta forma, se consolida a las zonas de influencia como un instrumento para generar
nuevos patrones de desarrollo regional acordes con objetivos de sustentabilidad de las ANP;

1.9 A diferencia de la iniciativa original, que confundia a las ANP con las zonas de
restauracién, la iniciativa de LGB no solo las separa, como lo hace la LGEEPA, sino que, a
diferencia de esta ultima, incluye una norma que dispone que cuando este tipo de
instrumentos de restauracién coincidan con el poligono de un ANP, éstos deberdn
compatibilizarse con los objetivos generales de conservacidn previstos en las declaratorias

10 Articulo 180 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
11 Fraccion IX del articulo 168 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
12 Fraccion Ill del articulo 176
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y en los programas de manejo de dichas areas protegidas, y faculta a la CONANP a coordinar
los esfuerzos de restauracion correspondientes®3.

Con ello no solo se distinguen conceptual y normativamente ambos instrumentos, sino que
se determinan reglas para su armonizacion, al considerar la posibilidad de coincidir en sus
ambitos materiales de aplicacion y prever la preponderancia de los objetivos y reglas de
gestion de las ANP por encima de las zonas de restauracion;

1.10 A diferencia de la iniciativa original, la presente iniciativa respeta el caracter de “ley
marco” de la LGEEPA en materia ambiental, por lo que el Titulo Il de este ultimo
ordenamiento, relativo a la “Biodiversidad”, se mantiene y se establecen los vinculos
necesarios con la nueva LGB, y

1.11. A diferencia de la LGEEPA y de la iniciativa original, esta iniciativa incorpora en la
primera el principio precautorio. Con ello, no solo reitera el caracter de “ley marco” de la
LGEEPA en materia ambiental, sino que incorpora dentro de los principios de la politica
ambiental el reconocimiento expreso de que cuando exista peligro de dafio grave o
irreversible al ambiente, los ecosistemas o sus elementos, la falta de certeza cientifica no
serd impedimento para adoptar las medidas necesarias para su protecciéon4.

De esta forma, en congruencia con el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, se busca evitar la creacién de un riesgo con efectos todavia
desconocidos y, en consecuencia, imprevisibles®>.

2. RETROCESOS, VACIOS O DEFICIENCIAS:

2.1 Si bien es cierto que se coincide plenamente con la necesidad de actualizar y fortalecer
la regulacién nacional sobre biodiversidad, dicha materia es tan amplia que se requiere un
proceso de revision integral, que abarque otros ordenamientos juridicos relacionados
directa o indirectamente con la misma, como ocurre con la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la LGCC o las diferentes iniciativas de Ley General de Aguas.

En este sentido, hubiera sido oportuno que la presentacién de esta iniciativa de LGB se diera
en el marco de un proceso de revision integral de esta propuesta y de otros ordenamientos,
en el que participe la SEMARNAT, sus 6rganos desconcentrados y descentralizados, y otras

13 Articulo 218 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
14 Fraccion 1l Bis del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
15 Cafferatta, Néstor A. El principio precautorio. Gaceta Ecoldgica no. 73, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2004. P. 9.
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dependencias y entidades de la APF cuyas competencias se relacionan, de manera
transversal, con el tema de la biodiversidad;

2.2 A pesar de que la exposicion de motivos de la iniciativa de LGB hace referencia al Marco
Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica, y que incluye una serie de espacios
destinados para la conservacion de la biodiversidad que constituyen potenciales OMEC, uno
de los vacios detectados es la falta de regulacién del reconocimiento oficial de dichas otras
medidas, con lo cual la iniciativa de LGB realmente no atiende lo previsto en dicho marco
internacional, en perjuicio del cumplimiento de la Meta 3.

Por lo tanto, existe un area de oportunidad para apoyar el cumplimiento de la meta citada,
mediante la incorporacidon de una disposicion que faculte a la SEMARNAT para identificar
las potenciales OMEC, reportarlas e incluirlas en la base de datos del Centro Mundial de
Monitoreo de la Conservacion (WCMC, por sus siglas en inglés);

2.3 Un vacio identificado es que esta iniciativa no propone la creacién de un mecanismo
gue permita garantizar la coordinaciodn, al interior de la APF, en materia de conservacién de
la biodiversidad.

Es deseable que esto sea asi en atencidn a que la regulacién de la biodiversidad puede ser
transversal, pues sobre ella inciden otras materias, como la forestal, el cambio climatico, el
desarrollo urbano, los asentamientos humanos y el ordenamiento territorial, de modo que
debe existir una estrecha coordinacion entre las dependencias y entidades competentes en
dichas materias, tal como se da en el seno de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico®, por ejemplo;

2.4 Una deficiencia identificada es que la iniciativa de LGB no corrige la regulacidn incorrecta
del Sistema Nacional de ANP (SINAP), ya que establece que se limitard a integrar a las ANP
gue destaguen por su relevancia en términos de su biodiversidad y caracteristicas
ecoldgicas!’, con lo cual no constituye propiamente un sistema. Para mayor claridad, se
transcribe el primer parrafo del articulo 177 de la iniciativa: “La Secretaria integrard el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, con el propdsito de incluir en el mismo las
dreas que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean consideradas de especial
relevancia en el pais”.

Por ende, es necesario replantear el SINAP para que integre no solo ANP de especial
relevancia, sino todas las ANP establecidas por los tres érdenes de gobierno, asi como las

16 Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley General de Cambio Climatico.
17 Articulo 177 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
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ADVC certificadas por la CONANP, permitiendo una articulacion estratégica en la gestion de
la biodiversidad y, con ello, facilitar el cumplimiento efectivo de la Meta 3 del Marco
Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica;

2.5 Otro vacio es que la iniciativa no incluye propuestas para garantizar la sostenibilidad
financiera para el establecimiento y manejo de ANP federales y sus zonas de influencia, a
pesar de que faculta a la CONANP para promover “la captacion de donativos, aportaciones,
asignaciones y demds recursos adicionales a los asignados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, en numerario o en especie, que sean
necesarios para apoyar las obras, acciones e inversiones que se requieran para el
cumplimiento de sus atribuciones, de conformidad con las disposiciones aplicables”*8.

Con ello, se pierde la oportunidad de que las ANP cuenten con instrumentos econdmicos
fiscales y financieros, que permitan promover el establecimiento, proteccién, restauracion,
manejo y aprovechamiento sustentable de las ANP de competencia de la Federacidn, asi
como de sus zonas de influencia. Por el contrario, se corre el riesgo de que dichas areas solo
sean de papel, sin contar con un manejo efectivo que les permita cumplir sus objetivos de
conservacion de la biodiversidad.

Especialmente en el marco del fortalecimiento institucional de la CONANP, derivado de su
reconocimiento expreso en la LGB, asi como de la existencia de recursos fiscales cuyos
ingresos deben ser destinados a dicho érgano desconcentrado de la SEMARNAT, como los
derechos por el uso o aprovechamiento no extractivo de los elementos naturales vy
escénicos que se realizan en las ANPY, y

2.6 Por ultimo, considerando que la Presidenta de México le ha encargado a la SEMARNAT
formular un Programa Nacional de Restauracién, se considera que un vacio de la iniciativa
es que no aprovecha para revisar, actualizar y fortalecer las disposiciones en materia de
restauracién.

Aunque este instrumento de planeacién aun se encuentra en construccion, ante la reciente
publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 en el Diario Oficial de la
Federacién?’, se estima que la LGB podria ser el mecanismo legal idoneo para encauzar y
darle contenido, a través del fortalecimiento de las disposiciones en materia de
restauracion ambiental. Lo anterior, especialmente si se toma en consideracion que el
Programa Nacional de Restauracion esta siendo concebido como un marco estratégico para

18 Fraccion X del articulo 181 de la iniciativa de Ley General de Biodiversidad.
19 Articulo 198 de la Ley Federal de Derechos.
20 Edicién Vespertina del Diario Oficial de la Federacion, correspondiente al martes 15 de abril de 2025.
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la restauracién ambiental en México hacia el 2030, en el que se estableceran acciones para
recuperar ecosistemas degradados, asi como detener y revertir la pérdida de biodiversidad.

IV. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Con base en el analisis del texto de la iniciativa de LGB, a continuacidn, se presentan las
recomendaciones especificas para fortalecer la propuesta de ley desde un enfoque de
conservacion, restauracién y manejo sostenible de la biodiversidad, separando en un
primer apartado (1) las que versan sobre la LGB, y en un segundo (2) las que estan dirigidas
a las propuestas de reformas a la LGEEPA:

1. SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LGB:

1.1 El articulo 1 de la LGB expresa que su fundamento constitucional descansa en la fraccién
XXIX-G del articulo 73 de la Carta Magna, que faculta al Congreso de la Unidn para expedir
leyes que distribuyan competencias entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de
proteccidén al ambiente, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.

Sin embargo, se estima que la LGB también se fundamenta en los articulos:

a) 4o, parrafo sexto, relativo al derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, asi como a la obligacidn del Estado de respetarlo, y

b) 27, parrafo tercero, relativo al derecho de la Nacién para regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales, para lo cual se dictaran las medidas
necesarias para, entre otros fines, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de | Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
interés social, y se expide en ejercicio de la fraccién | interés social, y se expide en—ejercicio—de con
XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de | fundamento en los articulos 4o, parrafo sexto, 27,
los Estados Unidos Mexicanos. parrafo tercero, y 73, fraccidon XXIX-G delarticulo73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1.2 Sobre el concepto de “trato digno y respetuoso”, se sugiere hacer las precisiones
necesarias a efecto de que el dmbito material de aplicacidn de dicho concepto abarque
todas las especies animales, toda vez que no solo aplica a las especies silvestres. Lo anterior,
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especialmente en el marco de la entrada en vigor del “decreto por el que se reforman vy
adicionan los articulos 3o0., 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal”, publicado el 2 de diciembre de
2024, asi como la inminente expedicion de la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado
y Proteccidn de los Animales, sefialada en el articulo segundo transitorio de dicho decreto.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA
LXXI. Trato Digno y Respetuoso: Las medidas que
esta Ley y su reglamento en la materia, asi como
Tratados Internacionales, las normas ambientales y
las normas oficiales mexicanas establecen para
evitar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, durante
su posesién o propiedad, crianza, captura, traslado,
comercializacion,

exhibicién, cuarentena,

aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio.

TEXTO SUGERIDO
LXXI. Trato Digno y Respetuoso: Las medidas que
esta Ley y su reglamento en la materia, asi-ceme-los
Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano es parte, las normas ambientales y las
normas oficiales mexicanas, asi como las
disposiciones juridicas emitidas por las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la

Ciudad de México establecen para evitar dolor,

deterioro fisico o sufrimiento a los animales,
durante su posesidn o propiedad, crianza, captura,
traslado, exhibicidn, cuarentena, comercializacién,
aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio.

1.3 Como ya fue sefialado en el apartado anterior, se considera como un drea de
oportunidad que el articulo 8 de la LGB incluya la facultad de la Federacién de identificar las
potenciales OMEC, reportarlas e incluirlas en la base de datos del WCMC.

Por ello, se recomienda la siguiente modificacidn al proyecto de decreto:

TEXTO SUGERIDO
Articulo 8. Corresponde a la Federacién:

TEXTO INICIATIVA
Articulo 8. Corresponde a la Federacién:

I XXV. ... .. XXV. ..,y

XXVI. La identificacion de las Otras Medidas
Efectivas de Conservacién Basadas en Areas, su
registro, reporte e inclusion en la base de datos

Sin correlativo.

mundial en la materia.

1.4 Por lo que respecta a la coordinacion, si bien es cierto que la iniciativa de LGB establece
que “Cuando por razon de la materia y de conformidad con la Ley Orgdnica de la
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Administracion Publica Federal y otras disposiciones aplicables, se requiera de la
intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en coordinacion
con las mismas”, se estima pertinente que ordene la creaciéon de un mecanismo concreto
gue permita garantizar la coordinacion, al interior de la APF, en materia de conservacién de
la biodiversidad.

En este sentido, se sugiere la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
Articulo 14. La

mecanismos de coordinacion necesarios para

Sin correlativo. Federacion establecera los

generar la adecuada colaboracion entre las

dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

1.5 En relacién con los aspectos que debe observar la politica nacional en materia de
biodiversidad, previstos en el articulo 14 de la LGB, se estima inapropiado referir a “las
consideraciones del preambulo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, sino incorporar
dichas consideraciones a las fracciones de dicho articulo.

1.6 Sobre la politica nacional de biodiversidad, se sugiere armonizar la manera de referirse
a ella, pues en algunas disposiciones del proyecto de decreto de la iniciativa que se analiza
se expresa como “politica nacional en materia de biodiversidad” o como “politica nacional
sobre la conservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad”.

1.7 El articulo 21 del proyecto de LGB obliga a la SEMARNAT a publicar un extracto de la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad o, en su caso, de sus actualizaciones en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF). Sin embargo, se estima que, al tratarse de proyectos sujetos
a procesos de consultas publicas, las publicaciones deben ser integras y sefialar para qué
efectos se publican, remitiendo a las disposiciones juridicas aplicables a los procesos de
consultas publicas.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA
Articulo 21. Una vez elaborada o actualizada la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, Ila
Secretaria remitird un extracto de la misma al Diario
Oficial de la Federacidn para su publicacién y sera

puesta a disposicién del publico en los portales

TEXTO SUGERIDO
Articulo 21. Una vez elaberada—o—actualizada—a
elaborado el proyecto de Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad o, en su caso, de su actualizacién, la
Secretaria remitird—un-extracto-deta-misma al los
publicara en el Diario Oficial de la Federacion para
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electrénicos de la propia CONABIO y de la | su—publicacién y serdn puestos a disposicion del

Secretaria. publico en los portales electrénicos de la propia
CONABIO y de la Secretaria, a fin de desahogar los
procesos de consultas publicas que resulten
procedentes conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

1.8 El articulo 139 del proyecto de LGB enumera las categorias de espacios destinados para
la conservacién. Sin embargo, conforme al desarrollo del Titulo correspondiente (QUINTO
“Conservacién y Restauracion de Ecosistemas”), en dicho articulo falta enumerar las “areas
de importancia para la conservacion de las aves”, asi como las “zonas se restauracién”.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
Articulo 139. ... Articulo 139. ...
l.aXl. .. l.aXl. ..
Sin correlativo. XIl. Areas de importancia para la conservacién de
las aves.
Sin correlativo. Xlll. Zonas de restauracion.

1.9 En relacidn con las autoridades competentes en materia de ANP de competencia de la
Federacidn, se estima pertinente homologar en todas las disposiciones del proyecto de LGB
que correspondan, la referencia a la SEMARNAT o a la CONANP, pues en algunas
disposiciones se expresa “la Secretaria” y en otras “la Secretaria, por conducto de la
CONANP”. Lo anterior, especialmente en el marco del fortalecimiento institucional de la
CONANP, planteado en el articulo 180 del proyecto de LGB.

1.10 El articulo 147 del proyecto de LGB constituye la reproduccién del texto vigente del
articulo 46 de la LGEEPA, que establece el listado de categorias de ANP, su competencia por
parte de los tres d6rdenes de gobierno y algunas restricciones para la realizacion de
actividades, como la fundacidon de nuevos centros de poblacién y la introduccién de
especies exoticas invasoras. Sin embargo, el proyecto de decreto omite expresar la
restriccion para realizar obras y trabajos de exploracidon, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias, a que se refiere la Ley Minera, incorporada mediante el “decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Minera, de la
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Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en
materia de concesiones para mineria y agua”, publicado en el DOF el 08 de mayo de 2023.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
Articulo 147. ... Articulo 147. ...
l.alX. .. l.alX. ..
Sin correlativo. En las areas naturales protegidas no se pueden

realizar obras y trabajos de exploracidn,
explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias, a que se refiere la Ley de Mineria.

1.11 El articulo 149 del proyecto de LGB constituye la reproduccién del texto vigente del
articulo 47 BIS de la LGEEPA, que establece las reglas generales para la zonificacion y
subzonificacién de las ANP. Sin embargo, el proyecto de decreto omite expresar la regla
para el aprovechamiento de materiales pétreos obtenidos de forma artesanal en zonas de
amortiguamiento, incorporada mediante el “decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Minera, de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en materia de concesiones para mineria y
agua”, publicado en el DOF el 08 de mayo de 2023.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
Articulo 149. ... Articulo 149. ...
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TEXTO INICIATIVA

l.all. ...

Sin correlativo.

o

TEXTO SUGERIDO

l.all. ...

El aprovechamiento de materiales pétreos que se
obtengan de forma artesanal por habitantes de las
llevarse a cabo

comunidades locales puede

Unicamente en zonas de amortiguamiento
mediante actividades de bajo impacto ambiental,
que no generen impactos negativos a los
ecosistemas, siempre que se cumpla lo dispuesto
en el Decreto y Programa de Manejo del area
natural protegida y demas disposiciones juridicas

aplicables.

1.12 El articulo 164 del proyecto de LGB constituye la reproduccién del texto vigente del

articulo 60 de la LGEEPA, que establece el contenido obligatorio de las declaratorias para el

establecimiento de ANP de competencia de la Federacion.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA
Articulo 164. ...

Il. La definicion de los objetivos especificos de
conservacion que se persiguen al constituirla como
area natural protegida;

lll.a VIl ...

VIIl. Las medidas que el Ejecutivo Federal podra
imponer para la conservacion y proteccion de las
areas naturales protegidas, serdn las que se
establecen, segun las materias respectivas, en la
presente Ley y demads disposiciones juridicas

aplicables.

TEXTO SUGERIDO
Articulo 164. ...

Il. La definicién de los objetivos especificos de
eenservacidn-que se persiguen al constituirla como
area natural protegida;

lll.a VI ...

M Las medidas que el Ejecutivo Federal podra
imponer para la conservacion y proteccion de las
dreas naturales protegidas, serdn las que se
establecen, segun las materias respectivas, en la
presente Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.
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1.13 Como ya fue mencionado, se estima que la iniciativa repite la regulacién incorrecta del

SINAP, por lo que se recomienda modificar el articulo 177 del proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA
Articulo 177. La Secretaria integrard el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, con el
propdsito de incluir en el mismo las areas que por su
biodiversidad y caracteristicas ecolégicas sean
consideradas de especial relevancia en el pafis.

La integracion de dreas naturales protegidas de
competencia federal al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, por parte de la Secretaria,
requerird la previa opinién favorable del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

TEXTO SUGERIDO
Articulo 177. La Secretaria integrard el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, con el
propésito de incluir en el mismo las dreas naturales
protegidas establecidas con base en el articulo 147
de la presente Ley.

1.14 Se recomienda incorporar una serie de disposiciones que ordenen la creacién del

Fondo Nacional de ANP, como un instrumento para garantizar la sostenibilidad financiera

para el establecimiento y manejo de ANP federales y sus zonas de influencia, por lo que el

proyecto de decreto quedaria en los términos siguientes:

TEXTO INICIATIVA
Sin correlativo.

TEXTO SUGERIDO
Articulo __.- Se crea el Fondo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, con el objeto de captar y
ejercer recursos financieros publicos, privados,
internacionales,

nacionales e que permitan

promover el establecimiento, proteccion,

restauracion, manejo y aprovechamiento
sustentable de las areas naturales protegidas de
competencia de la Federacidn, asi como de sus

zonas de influencia.

El Fondo contara con un comité técnico integrado
por:

I. Un representante de la CONANP, que lo
presidira;

Il. Un representante de la Secretaria;

lll. Un representante de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;
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TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO

IV. Un representante de la Comision Nacional
Forestal;

V. Un representante del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico;

VI. Un representante de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, y

VIl. Dos representantes no gubernamentales del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Los integrantes del comité sefalados en las
fracciones | a la VI seran designados por los
titulares de las dependencias y entidades
correspondientes, y deberan tener nivel de
director general o su equivalente. Los integrantes
previstos en la fraccion VII seran designados por el
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El comité técnico emitira las reglas de operacién
para el funcionamiento del mismo, asi como para
la administracién, asignacion y distribucién de los
recursos del Fondo.

Sin correlativo. Articulo __.- El patrimonio del Fondo se podra
constituir por:

I. Los recursos que sefale el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal;

Il. Las aportaciones que efectiien los gobiernos
federal, estatales, del Distrito Federal vy
municipales;

lll. Las aportaciones y donaciones de personas
fisicas o morales de caracter privado, mixto,
nacionales e internacionales;

IV. Las aportaciones que efectien gobiernos de
otros paises y organismos internacionales;
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TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
V. Las contribuciones que tengan como destino
especifico la proteccion, conservacion, manejo,
restauracion y aprovechamiento sustentable de las
dreas naturales protegidas, y que se encuentren
previstos en la legislacion fiscal que resulte
aplicable;

VI. Los recursos derivados de la aplicacion de
medidas de compensacidon, restauracion,
reparacion, restitucion o indemnizacion por obras
o actividades que afecten a los ecosistemas y su
biodiversidad;

VII. Los productos que genere la inversion de los
recursos que integren el Fondo, y

VIII. Los demas recursos que reciba por cualquier
otro concepto.

Las aportaciones que las personas fisicas o morales
de caracter privado hagan al Fondo seran
deducibles del Impuesto sobre la Renta.

Sin correlativo. Articulo __.- Los recursos del Fondo se destinaran
a:

I. La elaboracion de los estudios que justifiquen el
establecimiento de areas naturales protegidas por
parte del Ejecutivo Federal;

1. El pago de las indemnizaciones correspondientes
a la expropiacion de predios que, por causa de
utilidad publica, se requieran para el
establecimiento de dichas areas;

lll. La elaboracion de los programas de manejo de
las areas naturales protegidas previstas en las
fracciones | a VI del articulo 165 de la presente Ley;

IV. La restauracion, recuperacion y rehabilitacion
de ecosistemas ubicados dentro de areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion;
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de
Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
V. El apoyo a aquellas personas fisicas o morales,
publicas o privadas, ejidos, comunidades, pueblos
indigenas, grupos y organizaciones sociales, que
participen en la administracién y vigilancia de las
dreas naturales protegidas previstas en las
fracciones | a VI del articulo 165 de la presente Ley;

VI. La aplicacién de programas y acciones que
incentiven a los propietarios de predios ubicados
dentro de dreas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, sobre todo, en el
caso de ejidos, comunidades agrarias o pueblos
indigenas;

VIl. La prestacion de asistencia técnica a
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
que pretendan realizar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en areas
naturales protegidas de competencia de la
Federacion y sus zonas de influencia, asi como
mediante otros instrumentos de su competencia;

VIIl. La realizacion de campaiias de educacion,
sensibilizacion, concientizacion, sefalizacion y
difusion de informacion sobre las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion;

IX. La elaboracion de estudios e investigaciones en
materia de areas naturales protegidas, y

X. El fortalecimiento de capacidades en las
entidades federativas y los municipios para el
establecimiento, conservacion y manejo de areas
naturales protegidas de su competencia.

1.15 Se sugiere que el texto vigente del articulo 75 BIS de la LGEEPA, mantenido en el
proyecto de decreto planteado en la iniciativa, sea incorporado a la LGB, pero especificando
gue los recursos financieros a los que hace referencia sean canalizados al Fondo Nacional
de ANP que se sugiere crear.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:
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TEXTO INICIATIVA
Sin correlativo

o

TEXTO SUGERIDO

ARTICULO __. Los ingresos que la Federacién
perciba por concepto del otorgamiento de
permisos, autorizaciones y licencias en materia de
dreas naturales protegidas, conforme Ilo
determinen los ordenamientos aplicables, se
destinaran al Fondo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, la realizacion de acciones de
preservacion y restauracion de la biodiversidad
dentro de las areas en las que se generen dichos
ingresos.

1.16 El proyecto de LGB es omiso en recoger el texto vigente del articulo 130 de la LGVS,
relativo a la posibilidad de destinar los ingresos que se obtengan de las multas por

infracciones a la Ley, a la integracion de fondos, por lo cual se sugiere recuperar dicha

disposicidn y adaptarla al ambito material de aplicacion de la LGB.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA
Sin correlativo.

TEXTO SUGERIDO
Articulo 255. Los ingresos que se obtengan de las
multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley,
el reglamento y demas disposiciones que de ella se
deriven, asi como los que se obtengan del remate
en subasta publica o la venta directa de productos
o subproductos decomisados, se destinaran a la
integracion de fondos para desarrollar programas,
proyectos y actividades vinculados con la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales que
componen la biodiversidad , asi como con la
inspeccion y la vigilancia en las materias a que se

refiere esta Ley.

1.17 Asimismo, derivado del analisis de la iniciativa fueron identificados algunos errores,

imprecisiones u omisiones de técnica

legislativa,

que ameritan las siguientes

recomendaciones de modificacidn al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA
Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de
observancia general en todo el territorio nacional, y
tienen por objeto establecer las facultades de los

TEXTO SUGERIDO
Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de
observancia general en todo el territorio nacional, y
tienen por objeto establecer las facultades de les

distintes—érdenes—de—gebierne la Federacion, las
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TEXTO INICIATIVA
distintos érdenes de gobierno, asi como los

mecanismos de participacién ciudadana para:

Articulo 3. En todo lo no previsto por la presente
Ley, se aplicardn las disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y de otras leyes relacionadas con las materias que
regula este ordenamiento.

En materia de biodiversidad, la aplicacion de las
leyes General de Cambio Climatico, General de
Desarrollo Forestal Sustentable, General de Pesca y
Acuacultura Sustentables y de Desarrollo Rural
Sustentable, debera basarse en los principios y
criterios de sustentabilidad establecidos en esta
Ley.

El aprovechamiento sustentable de las especies
acuaticas y los recursos forestales maderables y no
maderables seguird regido por las primeras dos
leyes referidas en el parrafo anterior, salvo que se
trate de especies o poblaciones en riesgo. La
conservacion de todas las especies acudticas y de los
recursos forestales maderables y no maderables, asi
como el acceso a sus recursos genéticos y su
utilizacion, quedaran sujetos a las disposiciones de
la presente Ley. Asimismo, seran aplicables a todas
las especies y poblaciones cuando se requiera,
segun los criterios previstos en el reglamento
respectivo,

para lograr su conservacion y la

sustentabilidad en el aprovechamiento.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

V. Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de
elementos de la biodiversidad en forma que se
mantenga la permanencia, viabilidad, funcionalidad
y capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la
restauracion o

aplicacion de medidas de

recuperacién para restablecer el equilibrio

TEXTO SUGERIDO

entidades federativas, y los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, asi como los mecanismos
de participacion ciudadana para:

Articulo 3. En todo lo no previsto por la presente
Ley, se aplicardn las disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y de otras leyes relacionadas con las materias que
regula este ordenamiento.

En materia de biodiversidad, la aplicacion de las
leyes General de Cambio Climatico, General de
Desarrollo Forestal Sustentable, General de Pesca y
Acuacultura Sustentables y de Desarrollo Rural
Sustentable, debera basarse en los principios y
criterios de sustentabilidad establecidos en esta
Ley.

El aprovechamiento sustentable de las especies
acuaticas y los recursos forestales maderables y no
maderables seguird regido por las primeras—dos
leyes—referidas—en—el-parrafo—anterior las leyes
sectoriales que correspondan, salvo que se trate de
especies o poblaciones en riesgo. La conservacién
de todas las especies acudticas y de los recursos
forestales maderables y no maderables, asi como el
acceso a sus recursos genéticos y su utilizacion,
qguedardn sujetos a las disposiciones de la presente
Ley. Asimismo, serdn aplicables a todas las especies
y poblaciones cuando se requiera, segun los
criterios previstos en el reglamento respectivo, para
lograr su conservacién y la sustentabilidad en el
aprovechamiento.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

V. Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de
elementos de la biodiversidad en forma que se
mantenga la permanencia, viabilidad, funcionalidad
y capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la
restauracion o

aplicacion de medidas de

recuperacién para restablecer el equilibrio
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Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
ecoldgico, asi como mantener la prestacion de los
servicios ecosistémicos que correspondan.

En materia de recursos genéticos, conforme a los
Tratados Internacionales y a las disposiciones en la
materia, se refiere a su utilizacién y a la de sus
derivados en la realizacién de actividades de
investigacion y desarrollo sobre la composicién
genética y/o composicion bioquimica de los
recursos mediante la

genéticos, incluyendo

aplicacién de biotecnologia.

Articulo 6. La concurrencia de los municipios y
demarcaciones territoriales, de los gobiernos de las
entidades federativas y de la Federacion, en materia
de biodiversidad, se establece para:

Ill. Reconocer a los gobiernos estatales y de la
Ciudad de Meéxico, atribuciones para ejecutar
dentro de su territorio las acciones relativas al
cumplimiento de los lineamientos de la politica
nacional en materia de biodiversidad;

IV. Especificar aquellas atribuciones que
corresponde ejercer de manera exclusiva a los
poderes de las entidades federativas y a la
Federacién en materia de biodiversidad, y

V. Establecer

necesarios para generar la adecuada colaboracién

los mecanismos de coordinacién

entre los distintos érdenes de gobierno, en las
materias que regula la presente Ley, cuidando en
todo caso el no afectar la continuidad e integralidad
de los procesos y funciones ecosistémicos.

Articulo 7. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, ejercerdn sus atribuciones en
materia de conservacién y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, de conformidad con

lo previsto en los siguientes articulos.

Articulo 9. Corresponde a los gobiernos de los
estados y de la Ciudad de México, de conformidad

TEXTO SUGERIDO
ecoldgico, asi como mantener la prestacion de los
servicios ecosistémicos que correspondan.

En materia de recursos genéticos, conforme a los
Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano es parte y a las disposiciones en la
materia, se refiere a su utilizacién y a la de sus
derivados en la realizacién de actividades de
investigacion y desarrollo sobre la composicién
genética y/o composicion bioquimica de los
recursos genéticos, incluyendo mediante la
aplicacién de biotecnologia.

Articulo 6. La concurrencia de los municipios y
demareaciones-territoriales alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la Federacién, en materia de
biodiversidad, se establece para:

Ill. Reconocer a los gobiernos estatales—y—de—la
Ciudad—de—Méxice—de las entidades federativas,
atribuciones para ejecutar dentro de su territorio las
acciones relativas al cumplimiento de los
lineamientos de la politica nacional en materia de
biodiversidad;
IV.  Especificar atribuciones

aquellas que

corresponde ejercer de manera exclusiva a les
poederes—de—las entidades federativas y a la
Federacién en materia de biodiversidad, y

V. Establecer
necesarios para generar la adecuada colaboracién

los mecanismos de coordinacidn

entre los eistintes tres érdenes de gobierno, en las
materias que regula la presente Ley, cuidando en
todo caso el no afectar la continuidad e integralidad
de los procesos y funciones ecosistémicos.

Articulo 7. La Federacion, las entidades federativas,
y demarcaciones—territoriales
alcaldias de la Ciudad de México, ejerceran sus

los municipios

atribuciones en materia de conservacién vy
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,
de conformidad con lo previsto en les-siguientes
articwlos la presente Ley.

Articulo 9. Corresponde a los gobiernos de les

estades—y-deta—Ciudad-de—Méxice las entidades
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TEXTO INICIATIVA
con lo dispuesto en esta Ley y en las demas
disposiciones aplicables, ejercer las siguientes
facultades:
IV. La regulacion del trato digno y respetuoso a la
fauna;
XIl. La creacién y administracién del padrén estatal

de mascotas de especies silvestres y aves de presa;

Articulo 11. Los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, ademas de las
atribuciones vinculadas a esta materia que les
confiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ejerceran las que les otorguen
las leyes locales en el ambito de sus competencias,
asi como aquellas que les sean transferidas por las
entidades federativas, mediante acuerdos o
convenios.

Articulo 12. La Secretaria, establecera los criterios
que los gobiernos de las entidades federativas, los
territoriales

municipios y las demarcaciones

deberan aplicar en las siguientes actividades:

Articulo 26. Para asegurar la congruencia entre la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y las

estrategias estatales, éstas tomaran como

directrices generales los objetivos y acciones
previstos en la primera, en tanto sean relevantes
para la escala y ambito territorial correspondiente.
locales

Las actualizaciones de las estrategias

consideraran a su vez los resultados de las
evaluaciones efectuadas a la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad.
TITULO QUINTO
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
CAPITULO XI
Areas de importancia para la conservacion de las
aves.
TITULO QUINTO
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
CAPITULO XII
Zonas de Restauracion

TEXTO SUGERIDO
federativas, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en las demas disposiciones aplicables,
ejercer las siguientes facultades:
IV. La regulacion del trato digno y respetuoso a la
fauna no silvestre de su competencia;
XIl. La creacién y administracién del padrén estatal
de maseeotas los ejemplares de especies silvestres y
aves de presa utilizados como animales de
compaiiia;
Articulo 11. Los municipios y las demarecaciones
territoriales alcaldias de la Ciudad de México,
ademas de las atribuciones vinculadas a esta
materia que les confiere la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ejerceran las que les
otorguen las leyes locales en el dmbito de sus
competencias, asi como aquellas que les sean
transferidas por las entidades federativas, mediante
acuerdos o convenios.
Articulo 12. La Secretaria, establecera los criterios
que los gobiernos de las entidades federativas, los
alcaldias de la Ciudad de México deberan aplicar en

municipios y las

las siguientes actividades:

Articulo 26. Para asegurar la congruencia entre la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y las
estrategias estatales de las entidades federativas,
éstas tomaran como directrices generales los
objetivos y acciones previstos en la primera, en
tanto sean relevantes para la escala y ambito
territorial correspondiente. Las actualizaciones de
las estrategias locales consideraran a su vez los
resultados de las evaluaciones efectuadas a la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad.

TITULO QUINTO
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
CAPITULO XIlI
Areas de importancia para la conservacién de las
avess
TITULO QUINTO
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
CAPITULO XIV
Zonas de Restauracion
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TEXTO INICIATIVA
TITULO SEPTIMO
Medidas para la eficacia de esta Ley

Articulo 254. ...

Internamiento temporal en un Centro de
Conservacion e Investigacion de la Vida Silvestre o
institucién analoga con el objetivo de rehabilitar al
ejemplar, de tal manera que le permita sobrevivir en

un entorno silvestre o en cautiverio, segun se trate.

Liberacidn a los hdbitats en donde se desarrollen los
ejemplares de vida silvestre de que se trate,
tomando las medidas necesarias para su
sobrevivencia y para evitar dafios a las poblaciones
y habitats, conforme a lo previsto en la Secciéon IX
del Capitulo Il del Titulo Cuarto del presente
ordenamiento. Destruccién cuando se trate de
productos o subproductos de vida silvestre que
pudieran transmitir alguna enfermedad, asi como

medios de aprovechamiento no permitidos.

Donaciéon a organismos publicos, instituciones
cientificas publicas o privadas, organizaciones de la
sociedad civil, centros o unidades, entre cuyas
actividades se encuentren las de conservacién de
biodiversidad, investigacién o ensefianza superior

o beneficencia, segun la naturaleza del bien
decomisado y de acuerdo con las funciones vy
actividades que realice el donatario, siempre vy
cuando no se comercie con dichos bienes, ni se
contravengan las disposiciones de esta Ley y se
garantice la existencia de condiciones adecuadas

para su desarrollo.

TEXTO SUGERIDO
TITULO SEPTIMO
Medidas parata-eficacia-de-esta-Ley de control y
seguridad, y sanciones
Articulo 254. ...
I. Internamiento temporal en un Centro de
Conservacion e Investigacion de la Vida Silvestre o
institucién analoga con el objetivo de rehabilitar al
ejemplar, de tal manera que le permita sobrevivir en
un entorno silvestre o en cautiverio, segun se trate.

Il. Liberacidn a los habitats en donde se desarrollen
los ejemplares de vida silvestre de que se trate,
tomando las medidas necesarias para su
sobrevivencia y para evitar dafios a las poblaciones
y habitats, conforme a lo previsto en la Secciéon IX
del Capitulo Il del Titulo Cuarto del presente

ordenamiento.

lll. Destruccién cuando se trate de productos o
subproductos de vida silvestre que pudieran
transmitir alguna enfermedad, asi como medios de
aprovechamiento no permitidos.

IV. Donacién a organismos publicos, instituciones
cientificas publicas o privadas, organizaciones de la
sociedad civil, centros o unidades, entre cuyas
actividades se encuentren las de conservacién de
biodiversidad, investigacién o ensefianza superior

o beneficencia, segun la naturaleza del bien
decomisado y de acuerdo con las funciones vy
actividades que realice el donatario, siempre vy
cuando no se comercie con dichos bienes, ni se
contravengan las disposiciones de esta Ley y se
garantice la existencia de condiciones adecuadas

para su desarrollo.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. Con la entrada en vigor de la Ley General
de Biodiversidad, se abroga la Ley General de Vida
Silvestre, publicada en el Diario Oficial de la

SEGUNDO. Con la entrada en vigor deda-tey-General
de-Biodiversidad del presente decreto, se abroga la
Ley General de Vida Silvestre, publicada en el Diario
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Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
Federacion el 3 de julio de 2000, asi como todas las
disposiciones juridicas que se opongan a la presente
Ley.

TERCERO. El Reglamento de la presente Ley en
materia Acceso a los Recursos Genéticos vy
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacién, deberd ser expedido
por el Ejecutivo Federal dentro de los seis meses

siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. El Reglamento de la presente Ley en
materia de manejo intensivo de vida silvestre para
fines comerciales deberda ser expedido por el
Ejecutivo Federal dentro en un plazo no mayor de
un afio, contado a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. El Reglamento de la presente Ley en

materia de Espacios destinados para la
Conservacion, debera ser expedido por el Ejecutivo
Federal dentro en un plazo no mayor de un afio,
contado a partir del dia siguiente a la entrada en

vigor de la presente Ley.

SEXTO.
administrativos derivados de la Ley General de Vida

Todas las disposiciones y actos
Silvestre, tales como Normas Oficiales Mexicanas,
convenios de asuncion de funciones y demas
convenios o acuerdos administrativos, continuaran
vigentes tras la entrada en vigor de la presente Ley

y en los términos previstos en los mismos.

SEPTIMO. En los casos nacionales de utilizacién
presente de los recursos genéticos, sus derivados y
el conocimiento tradicional asociado sobre los que
hubo acceso previo a la publicacion de la presente
Ley, se deberdan de actualizar sus gestiones de
conformidad con lo que establezca el reglamento
respectivo.

TEXTO SUGERIDO
Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000, asi
como sus decretos reformatorios posteriores y
todas las disposiciones juridicas que se opongan a la
presente Ley al presente decreto.

TERCERO. El Reglamento de la presente Ley General
de Biodiversidad en materia Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizaciéon, debera
ser expedido por el Ejecutivo Federal dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor de-la
presentetey del presente decreto.

CUARTO. El Reglamento de |a presente Ley General
de Biodiversidad en materia de manejo intensivo de
vida silvestre para fines comerciales debera ser
expedido por el Ejecutivo Federal dentro en un plazo
no mayor de un afio, contado a partir del dia
siguiente a la entrada en vigor deta—presente-Ley
del presente decreto.

QUINTO. El Reglamento de la presente Ley General
de Biodiversidad en materia de Espacios destinados
para la Conservacion, deberd ser expedido por el
Ejecutivo Federal dentro en un plazo no mayor de
un afio, contado a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor deta—presente—tey del presente
decreto.
SEXTO.
administrativos derivados de la Ley General de Vida

Todas las disposiciones y actos
Silvestre, tales como Normas Oficiales Mexicanas,
convenios de asuncion de funciones y demas
convenios o acuerdos administrativos, continuaran
vigentes tras la entrada en vigor de-la-presentetey
del presente decreto y en los términos previstos en
los mismos.

SEPTIMO. En los casos nacionales de utilizacién
presente de los recursos genéticos, sus derivados y
el conocimiento tradicional asociado sobre los que
hubo acceso previo a la publicacidon delajpresente
Ley del presente decreto, se deberan de actualizar
sus gestiones de conformidad con lo que establezca
el reglamento respectivo.
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TEXTO INICIATIVA

OCTAVO. El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor
a seis meses contados a partir de la publicacién de
la presente Ley, revisard y, en su caso, anulard o
revocara los actos administrativos que hubiese
otorgado en el desarrollo de programas, proyectos
y actividades vinculadas a recursos genéticos de
fauna a los que se refiere el articulo 33 de la
presente Ley.

NOVENO. Los registros, permisos o autorizaciones
otorgados con anterioridad a la fecha de entrada a
vigor del presente Decreto, relacionados con la
conservacion o el aprovechamiento de Ila

biodiversidad que se encuentren vigentes,
subsistiran hasta el término de dicha vigencia en
cada caso. En el supuesto de que la vigencia de los
registros, permisos y autorizaciones otorgados
hasta la fecha de la publicaciéon de esta Ley sea
indefinida, los titulares contaran un plazo de un afio
conformidad con lo

para regularizarlos de

establecido en la misma.

DECIMO. La Secretaria deberd, en un plazo no
mayor de un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, elaborar la Norma Oficial Mexicana
a la que se refiere el articulo 108.

DECIMO PRIMERO. Las Unidades de Manejo para la
Conservacién de Vida Silvestre, en su modalidad de
manejo en vida libre, asi como las intensivas que no
sean consideradas Predios o Instalaciones que
Manejan Ejemplares de Vida Silvestre, siempre y
cuando actualizados estén en la entrega de sus
informes, asi como aquéllas que realicen dicha
actualizaciéon dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, se consideraran Unidades de Manejo
para la Conservacion de Biodiversidad o Unidades
Vida
respectivamente, sin necesidad de realizar un nuevo

de Manejo Intensivo de Silvestre,
tramite de registro. A todas ellas se les notificara por

escrito de ser necesario adecuar su plan de manejo

TEXTO SUGERIDO

OCTAVO. El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor
a seis meses contados a partir de la publicacidn de
lapresente-Ley del presente decreto, revisard y, en
su caso, anulard o revocara los actos administrativos
que hubiese otorgado en el desarrollo de
programas, proyectos y actividades vinculadas a
recursos genéticos de fauna a los que se refiere el
articulo 33 de la presente Ley General de
Biodiversidad.

NOVENO. Los registros, permisos o autorizaciones
otorgados con anterioridad a la fecha de entrada a
vigor del presente Decreto, relacionados con la
conservacion o el aprovechamiento de Ila

biodiversidad que se encuentren vigentes,
subsistiran hasta el término de dicha vigencia en
cada caso. En el supuesto de que la vigencia de los

registros, permisos y autorizaciones otorgados
hasta la fecha de la publicacién de esta Ley del
presente decreto sea indefinida, los titulares
contardn un plazo de un afio para regularizarlos de
conformidad con lo establecido en la misma Ley
General de Biodiversidad.

DECIMO. La Secretaria deberd, en un plazo no
mayor de un afio a partir de la entrada en vigor de
la—presente-Ley del presente decreto, elaborar la
Norma Oficial Mexicana a la que se refiere el articulo
108 de la Ley General de Biodiversidad.

DECIMO PRIMERO. Las Unidades de Manejo para la
Conservacién de Vida Silvestre, en su modalidad de
manejo en vida libre, asi como las intensivas que no
sean consideradas Predios o Instalaciones que
Manejan Ejemplares de Vida Silvestre, siempre y
cuando actualizados estén en la entrega de sus
informes, asi como aquéllas que realicen dicha
actualizaciéon dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de—la
presente-Ley del presente decreto, se consideraran
Unidades de Manejo para la Conservacién de
Biodiversidad o Unidades de Manejo Intensivo de
Vida Silvestre, respectivamente, sin necesidad de
realizar un nuevo tramite de registro. A todas ellas

se les notificard por escrito de ser necesario adecuar

30

Blv. Interlomas #5 Local W-12 e Col. San Fernando la Herradura ¢ Huixquilucan ¢ C.P. 52786 ¢ Estado de México ¢ (55)13 27 81 80
www.vobopa.com



Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de

Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
a los preceptos contenidos en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.
DECIMO SEGUNDO. La Secretaria, en un plazo no
mayor de un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, realizarad estudios cientificos para
fortalecer y actualizar las vedas existentes.

DECIMO TERCERO. Los criaderos de ejemplares de
psitacidos cuya distribucion natural sea dentro del
territorio nacional, legalmente acreditados ante la
Secretaria, podran continuar operando Unicamente
con fines de conservacion en los términos de la
presente Ley.

DECIMO CUARTO. La Secretaria, en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, elaborara un registro con base
en la informacidn sefialada en el articulo 105 de la
presente Ley.

DECIMO QUINTO. La Secretaria, en los términos
previstos por este ordenamiento constituird en un
plazo maximo de ciento ochenta dias, a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, al Consejo
Consultivo  Nacional

para la Conservacion vy

Aprovechamiento Sustentable de la Biodiversidad.
VIGESIMO. ...

l.all. ...

La verificacion del cumplimiento de la prohibicién

de la reproduccién, captura, importacion,
exportacién, obtencién e introduccidon de nuevos
ejemplares de los mamiferos marinos estard a cargo

de la Procuraduria Federal de Proteccidn al

TEXTO SUGERIDO
su plan de manejo a los preceptos contenidos en
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.
DECIMO SEGUNDO. La Secretaria, en un plazo no
mayor de un afio a partir de la entrada en vigor de
la—presente—Ley del presente decreto, realizara
estudios cientificos para fortalecer y actualizar las
vedas existentes.
DECIMO TERCERO. Los criaderos de ejemplares de
psitacidos cuya distribucion natural sea dentro del
territorio nacional, legalmente acreditados ante la
Secretaria, podran continuar operando Unicamente
con fines de conservacién en los términos de—la
presente-tey del presente decreto.
DECIMO CUARTO. La Secretaria, en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor
de-lapresente-Ley del presente decreto, elaborara
un registro con base en la informacidn sefialada en
el articulo 105 de la presente Ley.
DECIMO QUINTO. La Secretaria, en los términos
previstos por este ordenamiento constituird en un
plazo maximo de ciento ochenta dias, a partir de la
entrada en vigor deta—presente—tey del presente
decreto, al Consejo Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Biodiversidad.
VIGESIMO. ...

l.all. ...

La verificacion del cumplimiento de la prohibicién

de la reproduccién, captura, importacion,
exportacién, obtencién e introduccidon de nuevos
ejemplares de los mamiferos marinos estard a cargo

de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de

Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
Ambiente, quien tendra la obligacion de ejecutar la
sancion establecida en la misma Ley para el caso de
que propietarios y poseedores que voluntaria o
involuntariamente permitan que la Ultima
reproduccién en cautiverio se dé por mas de una
ocasion en un ejemplar hembra. En este Ultimo caso
también les quedard terminantemente prohibida la
reproduccién de una hembra aun no reproducida en
términos de la fraccién Il del parrafo primero de éste
transitorio.
VIGESIMO PRIMERO. La Secretaria contard con un
plazo de seis meses para adecuar la normatividad
finalidad de

cumplimiento al presente Decreto, asi como para

correspondiente, con la dar
hacer mas estrictas las obligaciones contenidas y
con ello garantizar mejores condiciones de vida a los

mamiferos que se encuentren en cautiverio.

VIGESIMO SEGUNDO. Los propietarios y poseedores
de mamiferos marinos en cautiverio, contaran con
un plazo de treinta dias naturales para integrar un
inventario de ejemplares de dichos mamiferos
marinos, el cual debera ser entregado a la Secretaria
para su validacién a mas tardar los siguientes treinta
dias naturales al vencimiento del plazo referido en
el presente articulo.

VIGESIMO TERCERO. Los propietarios y poseedores
de especies de mamiferos marinos en cautiverio,
contardn con un plazo de seis meses para elaborary
presentar a la Secretaria un protocolo de
rehabilitacién y reintroduccién a su medio natural
de aquellos consideren

ejemplares que se

TEXTO SUGERIDO
Ambiente, quien tendra la obligacion de ejecutar la
que
corresponda para el caso de que propietarios y

sancion

poseedores que voluntaria o involuntariamente
permitan que la uUltima reproduccion en cautiverio
se dé por mas de una ocasidn en un ejemplar
hembra. En este Ultimo caso también les quedara
terminantemente prohibida la reproduccién de una
hembra adn no reproducida en términos de la
fraccion 1l del parrafo primero de éste transitorio.
VIGESIMO PRIMERO. La Secretaria contard con un
plazo de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para adecuar la
normatividad correspondiente, con la finalidad de
dar cumplimiento al presente Decreto, asi como
para hacer mas estrictas las obligaciones contenidas
y con ello garantizar mejores condiciones de vida a
los mamiferos que se encuentren en cautiverio.
VIGESIMO SEGUNDO. Los propietarios y poseedores
de mamiferos marinos en cautiverio, contaran con
un plazo de treinta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para
integrar un inventario de ejemplares de dichos
mamiferos marinos, el cual debera ser entregado a
la Secretaria para su validacion a mas tardar los
siguientes treinta dias naturales al vencimiento del
plazo referido en el presente articulo.

VIGESIMO TERCERO. Los propietarios y poseedores
de especies de mamiferos marinos en cautiverio,
contardn con un plazo de seis meses, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para elaborar y presentar a la Secretaria un
protocolo de rehabilitaciéon y reintroduccién a su
medio natural de aquellos ejemplares que se

32

Blv. Interlomas #5 Local W-12 e Col. San Fernando la Herradura ¢ Huixquilucan ¢ C.P. 52786 ¢ Estado de México ¢ (55)13 27 81 80
www.vobopa.com



Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de

Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
candidatos a la reintroduccion, debiendo informar
la metodologia del mismo.

Igualmente, la Secretaria tendra un plazo de un mes
para aprobar o modificar el protocolo y establecer
el plazo y la forma en que los propietarios y
poseedores informaran de los resultados obtenidos,
con la finalidad de que en el plazo de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto se intente la reintroduccién de un minimo
de 5 ejemplares, previa autorizacion de la

Secretaria.

VIGESIMO CUARTO. Quedan excluidos de la
prohibicién mencionada en el presente Decreto, los
ejemplares de mamiferos marinos que pertenezcan
al gobierno federal, a los gobiernos estatales o a las
instituciones de educacién superior acreditadas,
siempre y cuando se tenga por objeto la
investigacion cientifica, tratamientos terapéuticos y
las actividades educativas; en ninguno de estos
casos se permitird su uso en espectdculos, ya sea

con o sin fines de lucro.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. En tanto se elaboren las disposiciones
reglamentarias correspondientes, seguira vigente el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas, en lo que no
contravenga la presente Ley.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,
se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y demas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal involucradas, para el

presente ejercicio fiscal y los

TEXTO SUGERIDO

consideren candidatos a la reintroduccion,

debiendo informar la metodologia del mismo.

Igualmente, la Secretaria tendra un plazo de un mes,
contado a partir de la entrega del protocolo, para
aprobarlo o modificarlo el-pretecele y establecer el
plazo y la forma en que los propietarios vy
poseedores informaran de los resultados obtenidos,
con la finalidad de que en el plazo de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto se intente la reintroduccién de un minimo
de 5 ejemplares, previa autorizacion de la
Secretaria.

VIGESIMO CUARTO. Quedan excluidos de |la
prohibicién mencionada en el presente—Decrete
parrafo cuarto del articulo 52 de la Ley General de

Biodiversidad, los ejemplares de mamiferos
marinos que pertenezcan al gobierno federal, a los
gobiernos estatales o a las instituciones de
educacién superior acreditadas, siempre y cuando
se tenga por objeto la investigacion cientifica,
tratamientos terapéuticos y las actividades
educativas; en ninguno de estos casos se permitira
su uso en espectaculos, ya sea con o sin fines de
lucro.

PRIMERO_E te D : A : |
o sicui y blicacid | Diario_Oficial
SEGUNDO VIGESIMO QUINTO. En tanto se elaboren
las disposiciones reglamentarias correspondientes,
seguird vigente el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en
materia de Areas Naturales Protegidas, en lo que no
contravenga la-presentetey al presente decreto.
TFERCERO-VIGESIMO SEXTO. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Medio
Ambiente y demas

y Recursos Naturales,

dependencias y entidades de la Administracién
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de

Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
subsecuentes.

Entidades Federativas daran

cumplimiento a las obligaciones establecidas en

Asimismo, las

este Decreto, con cargo a sus respectivos

presupuestos.

ARTICULO TERCERO. Se abroga la Ley General de
Vida Silvestre.

TEXTO SUGERIDO
Publica Federal involucradas, para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.
Asimismo, las Entidades Federativas daran
cumplimiento a las obligaciones establecidas en
este Decreto, sus respectivos

con cargo a

presupuestos.
ARTFICULO TERCERO-Se-abrogala-Ley-General-de
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de
Biodiversidad

2. SOBRE LAS REFORMAS A LA LGEEPA:

2.1 El articulo 48 del proyecto de iniciativa enumera las categorias de espacios destinados
para la conservacién. Sin embargo, conforme al desarrollo del Titulo correspondiente de la
LGB (QUINTO “Conservacion y Restauracién de Ecosistemas”), en dicho articulo falta
enumerar las “areas de importancia para la conservacién de las aves”, asi como las “zonas
se restauracion”.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO
Articulo 48. ... Articulo 48. ...
l.aXl. .. l.aXl. ..
Sin correlativo. XIl. Areas de importancia para la conservacién de
las aves.
Sin correlativo. Xlll. Zonas de restauracion.

2.2 Considerando que su contenido se refiere a la regulacién de las ANP, se sugiere que el
texto del articulo 75 BIS de la LGEEPA sea derogado y se integre a la LGB.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO

ARTICULO 75 BIS. Los ingresos que la Federacién = Se deroga.

perciba por concepto del otorgamiento de

permisos, autorizaciones y licencias en materia de

areas naturales protegidas, conforme lo determinen

los ordenamientos aplicables, se destinaran a la

realizacion de acciones de preservacion y

restauracion de la biodiversidad dentro de las areas

en las que se generen dichos ingresos.

2.3 Se sugiere mantener los ultimos tres parrafos del texto vigente del articulo 87 BIS 2 de
la LGEEPA, pues su contenido no es recogido en la LGB.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente modificacion al proyecto de decreto:
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de

Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 87 BIS 2. El Gobierno Federal, los
gobiernos de los Estados, de la Ciudad de México y
de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se
formulara con base a los siguientes criterios basicos:
I. Suministrar a los animales agua y alimento
suficientes, a efecto de mantenerlos sanosy con una
nutricién adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un ambiente
adecuado para su descanso, movimiento y estancia,
de acuerdo a cada tipo de especie;

Ill. Suministrar a los animales atencién médica
preventiva y en caso de enfermedad brindar
tratamiento médico expedito avalado por un
médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresién de su
comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.
Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn la prohibicién de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
determinando las sanciones correspondientes.
Corresponde al Gobierno Federal expedir las
normas oficiales mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno y respetuoso
previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacién, cuarentena,
entrenamiento, exhibicion, explotacion,
manutencion, transporte, y sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Los criterios basicos de trato digno y respetuoso se
deberan aplicar por las autoridades encargadas de
regular y vigilar las condiciones de los animales
sujetos a cautiverio, comercializacién, cuarentena,
entrenamiento, exhibicion, explotacion,
manutencidn, transporte, y sacrificio.

Sin correlativo.

TEXTO SUGERIDO
ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, los

7 .

7
deles—Municipios; las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se
formulara con base a los siguientes criterios basicos:
I. Suministrar a los animales agua y alimento
suficientes, a efecto de mantenerlos sanosy con una
nutricién adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un ambiente
adecuado para su descanso, movimiento y estancia,
de acuerdo a cada tipo de especie;

Ill. Suministrar a los animales atencién médica
preventiva y en caso de enfermedad brindar
tratamiento médico expedito avalado por un
médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresiéon de su
comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.
Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn la prohibicién de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
determinando las sanciones correspondientes.
Corresponde al Gobierno Federal expedir las
normas oficiales mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno y respetuoso
previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacién, cuarentena,
entrenamiento, exhibicion, explotacion,
manutencion, transporte, y sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Los criterios basicos de trato digno y respetuoso se
deberan aplicar por las autoridades encargadas de
regular y vigilar las condiciones de los animales
sujetos a cautiverio, comercializacién, cuarentena,
entrenamiento, exhibicion, explotacion,
manutencidn, transporte, y sacrificio.

Corresponde a las entidades federativas fomentar
la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el

establecimiento de campanias de esterilizacién y de
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de
Biodiversidad

TEXTO INICIATIVA TEXTO SUGERIDO

difusion de informacidn respecto a la importancia
de la adopcidn, vacunacién, desparasitacion y las
consecuencias ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de compaiiia.
Las entidades federativas en coordinacién con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad

Sin correlativo. de México, garantizaran en la medida de lo posible
la esterilizacion gratuita de animales, y su trato
digno y respetuoso en los centros de control
animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que maltrate a
los animales. De igual forma, promoveran el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas
con el objeto de suministrar a los animales
atencion médica preventiva y, en caso de
enfermedad, brindar tratamiento médico expedito
avalado por un médico veterinario.
En el caso de perros y gatos sélo se permitira la
crianza, comercializacion o reproduccion de

Sin correlativo. ejemplares en lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en la materia.
Las entidades federativas, en coordinacion con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones
correspondientes a quienes realicen acciones de
crianza, comercializacion o  reproducciéon
clandestina.

2.4 Asimismo, derivado del andlisis de la iniciativa fueron identificados algunos errores,
imprecisiones u omisiones de técnica legislativa, que ameritan las siguientes
recomendaciones de modificacidn al proyecto de decreto:

a) Precisar reforma de la denominacién del Capitulo | del Titulo Segundo de la LGEEPA (en
el proyecto de decreto se expresa como adicion), asi como la derogacién de las diferentes
secciones que lo integran (si se omite esta referencia, dichas secciones subsistirian), y

b) Valorar la revision del orden consecutivo de las disposiciones de la LGEEPA que se
mantienen y las que son derogadas.
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Documento con la evaluacién y las recomendaciones a la iniciativa de Ley General de
Biodiversidad

CONCLUSIONES

1. Existe consenso en la necesidad de revisar, actualizar, fortalecer y completar el marco
juridico nacional sobre la conservacién de la biodiversidad;

2. En este sentido, la nueva iniciativa de LGB constituye una oportunidad para llevar a cabo
dicho proceso;

3. Como ya fue identificado, esta iniciativa incluye importantes avances que permiten
fortalecer el marco juridico nacional sobre la conservacion de la biodiversidad, asi como
algunas areas de oportunidad que, de ser atendidas, permitiran mejorarla;

4. Por lo tanto, se recomienda que tanto los avances como las areas de oportunidad
identificadas sean consideradas en el proceso de discusion de esta iniciativa, o de cualquier
otra que se presente en la materia, y

5. Cabe destacar que no es necesario expedir una nueva LGB para retomar los avances y
atender las dreas de oportunidad identificadas, ya que muchos de ellos se pueden incluir
en la LGEEPA.
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