
GIR: Manejo de Riesgos Climáticos: 
Adaptación y Resiliencia.
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Los hielos del ártico
disminuyeron en un 

7% durante los 
últimos 30 años.
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Los desastres climáticos en el siglo XX causaron 3 veces más pérdidas
económicos y 55 veces más muertes que los otros desastres. 

Del 2000 al 2004, se reportaron 326 desastres climáticos, afectando 262 
millones de personas cada año.
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Huracanes, tormentas y 
depresiones tropicales, 

1992-2009

Exposición ante 
eventos 

climáticos 
extremos

Número de 
huracanes de 1949 -

2005



Vulnerabilidad en 
temporada de estío

Humo de las 
quemas

18 Mar 2003

Humo de las 
quemas

18 Mar 2003

Selva destrozada en 
Nuevo Xcán, Q.R. (18 

Oct 2005)
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Las tres causas 
fundamentales 
son: la 
vulnerabilidad 
humana, la 
degradación del 
ambiente y la 
expansión 
demográfica 
(Vilches Claux en 
Ferradas y 
Medina, 2003).

Las Pérdidas Económicas por desastres 
climáticos en el mundo:



Dos enfoques de la GIR que nos 
posicionan frente a la ACC: 

� ALTERNATIVO : Proceso dinámico y 
continuo, que se configura en el 

desarrollo…, que se materializa ante 
los fenómenos, mostrando 

vulnerabilidad y resiliencia…..Esta se 
origina en prácticas locales diversas 

pero debe impactar políticas públicas.    

� CONVENCIONAL: “Un desastre climático es un suceso aislado, 
eventual, producido por el clima. Interrumpe el desarrollo: Esperamos 

a que pase para volver a nuestro trabajo”   

Proceso completo de manejo de 
riesgos                                              

Tomado de: IV Foro Mundial del 
Agua (2005)



DESASTRE

Un desastre es el resultado no lineal de
complejos procesos multi-causales,
construidos socialmente en un territorio, en
donde un evento peligroso natural o inducido
por la sociedad, impacta condiciones
vulnerables preexistentes, provocando
muerte o daños a la población, su entorno
ambiental, su economía y organización social.



ENFOQUE HACIA LA RESILIENCIA EN LA 
GESTIÓN DE RIESGOS

• La resiliencia es la capacidad humana de 
enfrentar, sobreponerse y ser fortalecido ó 
transformado por experiencias de adversidad 
(Grotberg, 2001).  

• La vulnerabilidad es la susceptibilidad de un 
sistema de ser afectado por una peligro de desastre. 
Es de carácter interno al sistema.

• Puede ser causada por prácticas sociales y
culturales locales, ó bien por políticas públicas
incorrectas.



Hitos del PMR en México
� 2002 nace luego del huracán Isidore . Desarrollo del modelo nacional 

(SINAPROC) y el local (PPD-FMAM, ONG): énfasis en p reparación + 
Adaptación al Cambio Climático (efectos extremos). Transversalización de 
género e interculturalidad. Convocatorias micro rec uperación.

� 2005 se extiende a todo el Sur y Sureste de México,  a partir de huracanes 
Wilma y Stan. Desarrollo del enfoque territorial y multi-actoral.  Se agrega la 
participación en respuesta humanitaria. 

� 2007, luego de las inundaciones, inicia el trabajo de asesoría a gobiernos 
estatales de Tabasco y Chiapas. Desarrollo del mode lo estatal. Enfasis en 
Recuperación  �   Prevención.

� 2008-2009, reforma del sistema de Protección Civil.  Desarrollo del modelo 
municipal, y del “Laboratorio de Políticas Públicas”.

� 2010-11, Crisis de sequía: Adaptación al Cambio Cli mático (efectos 
graduales “Desarrollo Adaptativo hacia la Resilienci a”) y Aprendizaje Rápido 
(sistematización aplicada). 



Valor 
Agregado 1:
Participación 

social, 
decisiones 

multi-
actorales.

• No es posible reducir los riesgos 
de desastre debajo de cierto nivel, 
sin la participación de la sociedad.

• Sobrepasar una visión ingenua de 
la “participación”, para realmente 
insertarse en esquemas de 
desarrollo endógeno, que 
básicamente incluye:  reconocer y 
fomentar la diversidad local, 
aprender e impulsar prácticas 
locales,  conectarlas con políticas 
públicas.

• Apostar por el diálogo y la 
construcción de alianzas para la 
gobernabilidad (ej. Procesos de 
recuperación temprana).



Ejemplos de Equidad en el PMR:
i. Miembros del staff, funcionarios, ONG, 

sensibilizados y con comprensión de los 
conceptos y  métodos básicos de 
género.

ii. Análisis y Planes de Manejo de Riesgos 
de Desastre consideran las condiciones, 
necesidades y estrategias diferenciadas 
de hombres/mujeres, pueblos indígenas.

iii. Mensajes diferenciados en los sistemas 
de alerta temprana (lengua, temas).

iv. Mayor autogestión en las acciones de 
evacuación, albergues, ayuda 
humanitaria, y con participación de 
mujeres locales.

v. Evaluaciones de daños separan datos 
por género y etnia.

vi. Planes de Recuperación temprana 
ayudan a mejorar la situación de 
inequidad que existía previamente al 
desastre.

Valor 
Agregado 2:

Equidad de 
género e inter-

étnica en 
todos los 
procesos:  



PMR:  Coordinación con Gobiernos, Sector 
Privado, ONG y Comunidades

� Apoyo y acuerdos con Gobierno Nacional, 
gobiernos estatales y locales : Transverzaliza la 
GRC en marcos Legales, Atlas de Riesgos, 
Programas de Desarrollo, Currículas-Sistemas 
Educativos, Estrategias ante Cambio Climático, 
Planes de Contingencia y Recuperación, Sistemas 
de Alerta, Sistemas de Evaluación de Daños, 
Ayuda Humanitaria, Procesos de Recuperación.

� Fortalece organización y capacidades de 
Fundaciones, Universidades, ONG, 
microempresas y comunidades: Planes de GRC, 
Mesas para Diálogo, Redes Humanitarias, Blindaje 
de inversiones, Fondos para microproyectos de 
Recuperación, Co-financiamiento a ONG, 
Proyectos investigación.



�/�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D���V�H���E�D�V�D���H�Q���F�X�D�W�U�R���F�R�Q�F�H�S�W�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���/�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D���V�H���E�D�V�D���H�Q���F�X�D�W�U�R���F�R�Q�F�H�S�W�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���/�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D���V�H���E�D�V�D���H�Q���F�X�D�W�U�R���F�R�Q�F�H�S�W�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���/�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D���V�H���E�D�V�D���H�Q���F�X�D�W�U�R���F�R�Q�F�H�S�W�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V��
�D���D���D���D�� �(�F�X�D�F�L�µ�Q���G�H�O���F�R�Q�W�U�R�O���G�H�O���U�L�H�V�J�R�����(�F�X�D�F�L�µ�Q���G�H�O���F�R�Q�W�U�R�O���G�H�O���U�L�H�V�J�R�����(�F�X�D�F�L�µ�Q���G�H�O���F�R�Q�W�U�R�O���G�H�O���U�L�H�V�J�R�����(�F�X�D�F�L�µ�Q���G�H�O���F�R�Q�W�U�R�O���G�H�O���U�L�H�V�J�R����

�5�,�(�6�*�2��� �����$�0�(�1�$�=�$�������
�����(�;�3�2�6�,�&�,�•�1�������
�����9�8�/�1�(�5�$�%�,�/�,�'�$�'�5�,�(�6�*�2��� �����$�0�(�1�$�=�$�������
�����(�;�3�2�6�,�&�,�•�1�������
�����9�8�/�1�(�5�$�%�,�/�,�'�$�'�5�,�(�6�*�2��� �����$�0�(�1�$�=�$�������
�����(�;�3�2�6�,�&�,�•�1�������
�����9�8�/�1�(�5�$�%�,�/�,�'�$�'�5�,�(�6�*�2��� �����$�0�(�1�$�=�$�������
�����(�;�3�2�6�,�&�,�•�1�������
�����9�8�/�1�(�5�$�%�,�/�,�'�$�'
�'�(�/���6�,�6�7�(�0�$���������������'�(�/���6�,�6�7�(�0�$�'�(�/���6�,�6�7�(�0�$���������������'�(�/���6�,�6�7�(�0�$�'�(�/���6�,�6�7�(�0�$���������������'�(�/���6�,�6�7�(�0�$�'�(�/���6�,�6�7�(�0�$���������������'�(�/���6�,�6�7�(�0�$

�E���E���E���E�� �¯�&�R�V�W�R�V���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�°���S�D�U�D���O�D���P�L�W�L�J�D�F�L�µ�Q���G�H���O�R�V���U�L�H�V�J�R�V���¯�&�R�V�W�R�V���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�°���S�D�U�D���O�D���P�L�W�L�J�D�F�L�µ�Q���G�H���O�R�V���U�L�H�V�J�R�V���¯�&�R�V�W�R�V���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�°���S�D�U�D���O�D���P�L�W�L�J�D�F�L�µ�Q���G�H���O�R�V���U�L�H�V�J�R�V���¯�&�R�V�W�R�V���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�°���S�D�U�D���O�D���P�L�W�L�J�D�F�L�µ�Q���G�H���O�R�V���U�L�H�V�J�R�V��
���S�U�R�P�H�G�L�R���G�H�����������P�£�[�L�P�R���G�H�O���������������S�U�R�P�H�G�L�R���G�H�����������P�£�[�L�P�R���G�H�O���������������S�U�R�P�H�G�L�R���G�H�����������P�£�[�L�P�R���G�H�O���������������S�U�R�P�H�G�L�R���G�H�����������P�£�[�L�P�R���G�H�O������������

�F���F���F���F�� �0�H�W�R�G�R�O�R�J�¯�D�V���H�G�X�F�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�V���0�H�W�R�G�R�O�R�J�¯�D�V���H�G�X�F�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�V���0�H�W�R�G�R�O�R�J�¯�D�V���H�G�X�F�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�V���0�H�W�R�G�R�O�R�J�¯�D�V���H�G�X�F�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�V��
�G���G���G���G�� �7�H�R�U�¯�D���G�H���V�L�V�W�H�P�D�V���F�R�P�S�O�H�M�R�V���7�H�R�U�¯�D���G�H���V�L�V�W�H�P�D�V���F�R�P�S�O�H�M�R�V���7�H�R�U�¯�D���G�H���V�L�V�W�H�P�D�V���F�R�P�S�O�H�M�R�V���7�H�R�U�¯�D���G�H���V�L�V�W�H�P�D�V���F�R�P�S�O�H�M�R�V��

�9�D�O�R�U���$�J�U�H�J�D�G�R���������9�D�O�R�U���$�J�U�H�J�D�G�R���������9�D�O�R�U���$�J�U�H�J�D�G�R���������9�D�O�R�U���$�J�U�H�J�D�G�R���������¯�%�O�L�Q�G�D�M�H���G�H���L�Q�Y�H�U�V�L�R�Q�H�V���¯�%�O�L�Q�G�D�M�H���G�H���L�Q�Y�H�U�V�L�R�Q�H�V���¯�%�O�L�Q�G�D�M�H���G�H���L�Q�Y�H�U�V�L�R�Q�H�V���¯�%�O�L�Q�G�D�M�H���G�H���L�Q�Y�H�U�V�L�R�Q�H�V��
�S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�°���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�°���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�°���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�°��



Valor Agregado 4: Laboratorios de política 
pública: desde lo local. 

Desde 2006 surge la demanda por trabajar la RRD no solo a nivel 
nacional, sino con estados y con municipios. La exp eriencia del PMR-
PNUD es que un estado y un municipio con pocas capa cidades e 
instrumentos para la RRD se convierte en un cuello de botella entre el 
manejo local de los riesgos y las políticas pública s de avanzada 
(extensivo a los ODM). En 2007 se desarrolló y pilo teó un método que 
ha sido aplicado del 2008 al 2011

La propuesta, actualmente desarrollada en 6 estados y más de 200 
municipios, incluye:

1. Diagnóstico de capacidades / arreglos / políticas , para el tema.

2. Convenios de cofinanciamiento y de compromiso pol ítico. 

3. Programas conjuntos de Fortalecimiento de Capacid ades (PFC). 

4. Encauzamiento de trabajo con proyectos, comunidad es y 
sociedad civil, hacia generar propuestas y dar segu imiento a 
políticas públicas de RRD. 



�3�D�V�R���D���S�D�V�R�����/�D�E�R�U�D�W�R�U�L�R�V���G�H���3�R�O�¯�W�L�F�D�V���3�¼�E�O�L�F�D�V�3�D�V�R���D���S�D�V�R�����/�D�E�R�U�D�W�R�U�L�R�V���G�H���3�R�O�¯�W�L�F�D�V���3�¼�E�O�L�F�D�V�3�D�V�R���D���S�D�V�R�����/�D�E�R�U�D�W�R�U�L�R�V���G�H���3�R�O�¯�W�L�F�D�V���3�¼�E�O�L�F�D�V�3�D�V�R���D���S�D�V�R�����/�D�E�R�U�D�W�R�U�L�R�V���G�H���3�R�O�¯�W�L�F�D�V���3�¼�E�O�L�F�D�V

Análsis de 
Vulnerabilidad (efectos
locales C.C.)  y análisis
Capacidades:  diseño
adecuaciones y PFC

Aplicación de 
adecuaciones a  
escala “piloto” / 

Aplicación del PFC 

Seguimiento y 
evaluación de la 
aplicación piloto

Corrección de la propuesta y 
moficación de la política

pública /  Actualización PFC 
nuevos funcionarios: 

certificación.

Aplicación general. 
Seguimiento y 

evaluación
permanentes



Recursos

Esfera política Esfera 
Institucional

Esfera 
programática

Participación 
Ciudadana

Compromiso 
Político Planeación 

de Políticas

Incorporación de 
cuestiones de 

género

Procedimientos

Desarrollo del 
personal

Metodologías

Teoría

Programas y 
proyectos

Investigación, 
datos y cifras

Presión de grupos 
políticos

Representación en 
estructuras políticas

Experiencia de hombres 
y mujeres y sus 

reflexiones

Desmenuzado: Método para la 
Institucionalización...



Avances en cifras del PMR -PNUD:

Indicador Avance 2011

Secretarías Federales (Capacidades y políticas 
públicas: GRC y GREG)

6

Gobiernos Estatales: (Sur y Sureste de México y aho ra 
Noroeste)

6  de 9

Microrregiones con equipos de expertos locales 
trabajando (enfoque territorial) 37

Municipios donde se ha iniciado capacitación y 
asesoría

79 de 194

Comunidades organizadas y planes de emergencia 534  de 1,034

Cooperativas, ONG, universidades con planes de 
gestión de riesgos 132

Empresas Privadas (en momentos de desastre la 
mayoría) 613

Proyectos de inversión “blindados” 267



Cobertura geográfica 2011:

Gracias...


