GIR: Manejo de Riesgos Climaticos:
Adaptacion y Resiliencia.
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Los desastres climaticos en el siglo XX causaron 3 veces mas perdidas

_'

econémicos y 55 veces mas muertes que los otros tdesastres.
Del 2000 al 2004, se reportaron 326 desastres climaticos, afectando 262
millones de personas cada afo.
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EXxposicion ante
eventos
Iracanes, tormentas y CI I m é.tl COS

\presiones tropicales,

1992-2009 extremos




Selva destrozada en
Nuevo Xcan, Q.R. (18
Oct 2005)
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Las Pérdidas EconOmicas por desastres
climaticos en el mundo:

Las tres causas
fundamentales
son: la
vulnerabilidad
humana, la
degradacion del

ambiente y la

expansion

demoqgrafica

(Vilches Claux en
Ferradas y
Medina, 2003).




Dos enfoques de la GIR que nos
posicionan frente a la ACC:

CONVENCIONAL: “Un desastre climatico es un suceso aislado,
eventual, producido por el clima. Interrumpe el desarrollo: Esperamos
a gue pase para volver a nuestro trabajo”

ALTERNATIVO : Proceso dinamico y
continuo, que se configura en el
desarrollo..., que se materializa ante
los fendmenos, mostrando
vulnerabilidad y resiliencia.....Esta se
origina en practicas locales diversas Proceso completo de manejo de

riesgos

' It 1bli do de: undial del
pero debe impactar politicas publicas. Tomado de: IV Foro Mundil e



DESASTRE

Un desastre es el resultado no lineal de
complejos procesos multi-causales,
construidos socialmente en un territorio, en
donde un evento peligroso natural o inducido
por la sociedad, Impacta condiciones
vulnerables preexistentes, provocando
muerte o danos a la poblacion, su entorno
ambiental, su economia y organizacion social.



ENFOQUE HACIA LA RESILIENCIA EN LA
GESTION DE RIESGOS

* La resiliencia es la capacidad humana de
enfrentar, sobreponerse y ser fortalecido 6
transformado por experiencias de adversidad
(Grotberg, 2001).

e La vulnerabilidad es la susceptibilidad de un
sistema de ser afectado por una peligro de desastre.
Es de caracter interno al sistema.

 Puede ser causada por practicas sociales vy
culturales locales, 6 bien por politicas publicas

Incorrectas.



Hitos del PMR en México

2002 nace luego del huracan Isidore . Desarrollo del modelo nacional
(SINAPROC) y el local (PPD-FMAM, ONG): énfasis en p reparacion +
Adaptacion al Cambio Climatico (efectos extremos). Transversalizacion de
genero e interculturalidad. Convocatorias micro rec uperacion.

2005 se extiende a todo el Sur y Sureste de México, a partir de huracanes
Wilma y Stan. Desarrollo del enfoque territorial y multi-actoral. Se agrega la
participacion en respuesta humanitaria.

2007, luego de las inundaciones, inicia el trabajo de asesoria a gobiernos
estatales de Tabasco y Chiapas. Desarrollo del mode o estatal. Enfasis en
Recuperacion Prevencion.

2008-2009, reforma del sistema de Proteccion Civil. Desarrollo del modelo
municipal, y del “Laboratorio de Politicas Publicas”.

2010-11, Crisis de sequia: Adaptacion al Cambio Cli  matico (efectos
graduales “Desarrollo Adaptativo hacia la Resilienci a”) y Aprendizaje Rapido
(sistematizacion aplicada).



Valor
Agregado 1:
Participacion
soclal,
decisiones
multi-
actorales.

* No es posible reducir los riesgos
de desastre debajo de cierto nivel,
sin la participacion de la sociedad.

e Sobrepasar una vision ingenua de
la “participacion”, para realmente
Insertarse en esguemas de
desarrollo endogeno, que
basicamente incluye: reconocery
fomentar la diversidad local,
aprender e impulsar practicas
locales, conectarlas con politicas
publicas.

e Apostar por el dialogo y la
construccion de alianzas para la
gobernabilidad (ej. Procesos de
recuperacion temprana).



Valor

Agregado 2:
Equidad de

genero e inter-
étnica en
todos los
Procesos:

Vi.

Ejemplos de Equidad en el PMR:

Miembros del staff, funcionarios, ONG,
sensibilizados y con comprension de los
conceptos y metodos basicos de
genero.

Analisis y Planes de Manejo de Riesgos
de Desastre consideran las condiciones,
necesidades y estrategias diferenciadas
de hombres/mujeres, pueblos indigenas.

Mensajes diferenciados en los sistemas
de alerta temprana (lengua, temas).

Mayor autogestion en las acciones de
evacuacion, albergues, ayuda
humanitaria, y con participacion de
mujeres locales.

Evaluaciones de danos separan datos
por género y etnia.

Planes de Recuperacion temprana
ayudan a mejorar la situacion de
inequidad que existia previamente al
desastre.



PMR: Coordinacion con Gobiernos, Sector
Privado, ONG y Comunidades

Apoyo y acuerdos con Gobierno Nacional,
gobiernos estatales y locales : Transverzaliza la
C en marcos Legales, Atlas de Riesgos,
ramas de Desarrollo, Curriculas-Sistemas
ucativos, Estrategias ante Cambio Climatico,
Planes de Contingencia y Recuperacion, Sistemas
de Alerta, Sistemas de Evaluacion de Dafos,
Ayuda Humanitaria, Procesos de Recuperacion.

Fortalece organizacion y capacidades de
Fundaciones, Universidades, ONG,
icroempresas y comunidades:  Planes de G

sas para Dialogo, Redes Humanitarias, Blin
de inversiones, Fondos para microproyectos de
Recuperacion, Co-financiamiento a ONG,

Proyectos investigacion.
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Valor Agregado 4. Laboratorios de politica
publica: desde lo local.

Desde 2006 surge la demanda por trabajar la RRD no  solo a nivel
nacional, sino con estados y con municipios. La exp eriencia del PMR-
PNUD es que un estado y un municipio con pocas capa cidades e
iInstrumentos para la RRD se convierte en un cuello de botella entre el
manejo local de los riesgos vy las politicas publica s de avanzada
(extensivo a los ODM). En 2007 se desarrollo y pilo  ted un método que
ha sido aplicado del 2008 al 2011

La propuesta, actualmente desarrollada en 6 estados y mas de 200
municipios, incluye:

1. Diagnostico de capacidades / arreglos / politicas  , para el tema.

2. Convenios de cofinanciamiento y de compromiso pol itico.

3. Programas conjuntos de Fortalecimiento de Capacid ades (PFC).
4

Encauzamiento de trabajo con proyectos, comunidad esy
sociedad civil, hacia generar propuestas y dar segu Imiento a
politicas publicas de RRD.



Analsis de
Vulnerabilidad (efectos
locales C.C.) y analisis
Capacidades: diseno
adecuaciones y PFC

Aplicacion general.
Seguimiento y
evaluacion
permanentes

Correccion de la propuesta y
moficacion de la politica
publica / Actualizacion PFC
nuevos funcionarios:
certificacion.

Aplicacion de
adecuaciones a
escala “piloto” /

Aplicacion del PFC

Seguimiento y
evaluacion de la
aplicacion piloto




Desmenuzado: Método para la
Institucionalizacion...

Esfera politica ~stera
— Institucional
Recursos Incorporacion de —

/ cuestiones de
_ / género
Compromiso \

Politco —™——— planeacién
de Politicas

\ e
Desarrollo del

personal

/

Programas y
proyectos _ Metodologias

——————— Procedimientos

Presion fi_e grupos_Representacion en
politicos estructuras politicas

L

Experiencia de hombres
y mujeres y sus
reflexiones

N
Investigacion, ___Teorla \

datos y cifras



Avances en cifras del PMR -

Indicador

Secretarias Federales (Capacidades y politicas
publicas: GRC y GREG)

Gobiernos Estatales: (Sur y Sureste de Méxicoy aho ra
Noroeste)

Microrregiones con equipos de expertos locales
trabajando (enfoque territorial)

Municipios donde se ha iniciado capacitacion y
asesoria

Comunidades organizadas y planes de emergencia

Cooperativas, ONG, universidades con planes de
gestion de riesgos

Empresas Privadas (en momentos de desastre la
mayoria)

Proyectos de inversion “blindados”

PNUD:

Avance 2011

6

6 de 9

37

79 de 194

534 de 1,034

132

613

267



Cobertura geografica 2011

Graclas...




